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e, VISTO: El:lafoem: N° 539 -2018/GOB-REG.HVCA/ST-PAD/mamch con Reg,
Doc.  N° 954690 y Reg. Exp. N° 726572, Expediente Administrativo N°  506-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD;y, :

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N® 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacidn, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del
Perd respecto de los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 159-2014/GOB.REG-HVCA/CEPAD de fecha de 27 de
jeaio ¢zl 2014, la Comisiéa Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios pone dé'conocimiento al
Tirular de la Entidad con fecha de recibido por la Presidencia Regional el 27 de junio del 2014, respecto de
“Presuntas faltas administrativas conira ¢l servidor de la Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones, Carlos Alberto
Sullea Cayetano por el presunto delito de falsificaciin de documentos”, para la determinacién de responsabilidades;

Que, en el presente caso se tiene que, con Oficio N° 100-2014-REG.POLCEN-
DITERPOL-HVCA/COM.SEC.HVCA.SEINCRI remitido por la Comisaria de la PNP-Hvea a la DRTC -
HVCA, solicité un informe sobre la autenticidad de la Constancia N°® 0135-2014 a nombre del Sr. Joselito
Chancas Quinto expedida supuestamente pot la Diteccién de Circulacién Terrestre, la Oficina de Licencia
de la Direccién de Circulacién Terrestre de la DRTC-Hvca mediante Informe N° 207- 2014-
GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-DCT-LC tesponde en su considerando 1y 2) que la Constancia N° 0135-
2014 a nombte del Sr. Joselito Chancas Quinto no fue elaborada en dicha oficina, y conforme al Registro
N°® 025983 pertenece a la Sra. Lorena Quispe Huamén, afirmando 2 su vez que el St. Joselito Sullca
Cayetano no ha presentado en ninglin momento alguna solicitud para tal fin, ademds sedald que la firma
como jefe de licencia fue firmada por el St. Carlos A. Sullca Cayetano, quien no fue jefe de licencia en esos
momentos, por lo que se evidencia que la Constancia N° 0135-2014 seria falsa de acuerdo al cuaderno de
cargos; respecto de lo mencionado estarfa involucrado el servidor: Carlos Alberto Sullca Cayetano en su
condicién de Director de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, en el momento de la
comisién de los hechos; servidor que pertenece al régimen laboral publico regulado por el D.L. N° 276-Ley
de Bases de la Catrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico y su reglamento aprobado
pot Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio del 2013,
en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
prestan setvicios en las entidades piblicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestidn,
y al respecto la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, seiala que el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin
que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda
Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente Reglamento
denominado “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndase que las disposiciones
sobre régimen disciplinario de la Ley N® 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el
libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién
comin a todos los regimenes laborales por entidades (D.L. 276, D.L. 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sedala lo siguiente: “La presente Directiva
desarvolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sauiorador "y es aplicable a todos
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o, los servidores y ex servidores de los regirienes regilados bajo Jos Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y eri la Ly N°® 30057,
con las exclusiones establecidas en el Articulo 90° del Reglamentd”; asimismo la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, en su primera Dispesicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: “Las Comisiones de Procedimientos
Administratives Disciplinarios, o quien baga sus veces an los regimenes laboraks, que al 13 de setiemmbre del 2074, estaban
investiganda la presunta coniision de la fakta, pero gue no wotificaron al servidor eivil el iniclo del disciplinario eon Ja
irputacidn de cargos, deben remitir los actuados a la Secvetaria Técnica, la gue se encargard del procedimiento conforme a lo
dispuesto en la presente directiva’y

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Penal N° 001-2016
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre del 2016 en el Diario Oficial el Peruano, ha establecido como
precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
disciplinatio y procedimients sancionade: debe de ser considerada como una regla sustantiva; '

Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en
sus conclusiones lo siguiente: “Numeral 3.1 De acuerdp al numeral 21 del precedents de observancia oblisatoria del
Tribunal del Servicio Civil contenido en la Resoluciin de la Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, la prescripeiin tiene
naturalesa sustantiva, y por ende. para efectos del régimen disciplinario y procediicnto sancionador de fa ley debe ser
considerada como regla sustantiva y_no procedimental como se emcwentra estableida en la Directiva IN® 02-2015-
SERVIR/GPGSC. Régimen Disciplivario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”;
asimismo sefiala en su conclusién Numeral 3.2, lo siguiente: “ Lor bechos cometidor durante el efercicio de funcidn
pitblica realizada basta el 13 de setiernbre del 2014, por servidores civils se sujelan a lar reglas sustantivas de su résimen. Bn
¢l casg del révimen del Decreto Legiclative 276, los servidores se sujetan al plaso de presoribeitn pigente al momento de la
comisidn de los hechos gue se encuentra establecido en el Articulo 173° del Decreto Supresio IN°® 005-90-PCM. Reglarmento
de la Carrera Adminictrativa, el cual sefalaba gue el plaso de preseripeidn de un (07) affo_se comsputa a partir que la
auioridad corpetente fora conaciriento de la comiisidn de la faltd”,

Que, cabe mencionar que los motivos ldgicos que sirven de fundamento al instituto de
la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en general Por lo tanto suelen converger
en la motivacién de la declaracién de la prescripcidn, razones de seguridad juridica representadas por la
necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible sancién; asi como
razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo tiempo sin efectuar la apertura, en buena
medida, el tiempo modifica las circunstancias concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho,
apertura y por consiguiente la sancién principal. Entonces la consecuencia de la prescripcidn es tornat
incompetente en razén del tiempo al érgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento
sancionador, en ese sentido debemos partit del hecho de que el iempo es un factor gravitante y decisivo en
lo que a derechos subjetivos y relaciones juridicas se refiere;

Que, en ese seatido, siendo el plazo de prescripcidn una regla sustantiva y habiendo
ocurrido los hechos antes de la vigencia de la Ley N® 30057-Ley del Servicio Civil, corresponde la aplicacién
como tegla sustantiva el plazo de prescripcidn previsto en el Articulo 173° del Reglamento del Decreto
Legislativo N°® 276, aprobado por Decreto Supremo N°® 005-90-PCM, el cual establece que, “El proceso
administrativo disciplinario deberd iniciarse en un plazo no mayor de afo (U1) contado a partir del
momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comisidn de la falta disciplinaria, bajo la
responsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario se declara prescrita la accidén sin perjuicio del
proceso civil o penal a que hubiere lugar”, por su parte el ardculo 167° de la misma norma asigna al titular
de la entidad o del funcionaric que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emisién de la resolucidn de

2

= -mq]\




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

e 2082009/ GOB.RAZ-HVEA/ GGR

instauracién de progeso administrativo disciplinario; la cual debe ser notificada al interesado o publicada en.
el Diario QOficial dentro de Ias setenta y dos (72) hozas siguientes a la fecha de su expedicidn;

Que, al respecto debe precisarse que si bien el Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento ha sefizlado el plazo que tiene la autoridad competente de la entidad empleadora, desde el
momento que conoce los hechos, para iniciar el proceso administrativo disciplinatio; en estricta aplicacién
de los principios de celeridad e impulso de oficio dispuestos por la Ley N° 27444, y conforme a lo dispuesto
por el Trbunal donde se ha determinado que el plazo aplicable que tiene la autoridad competente para
instaurar procedimiento administrativo desde el momento que tiene conocimiento de la comisién de la falta
disciplinaria, es decir, un (01)afio.

Que, en el presente caso, se tiene que el Presidente Regional de la entidad tomo
conocimiento de los hechos el 27 de junio del 2014, mediante Informe N° 150-
2014/GOB.REG.HVCA/CEPAD de fecha 27 de junio del 2014, y hasta la fecha el Expediente
Administrativo N° 506-2016/GOB.REG.HV CA/STPAD, no cuenta con la apertura del procedimiento
administrative disciplinario, a la fecha ha excedido el 2ilo previsto en el articulo 173° del Reglaments del

Decreto Legislativo N° 276.

Que, lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el

Conocimiento de los hechos que

. Opera la prescripcidn No cueanta con apertura de PAD
constituyen presuntas faltas

El Expediente Administradvo N°
506-2016/

- e ediante o epla HO
El 27 de junio del 2014 Lgnuce la falta Mediante el Art 1??3 dei I}:‘;J...menr del GORREGHVCA/STPAD no
con el Informe N°159- Decreto Legislativo N® 276, opera la e Jnpieh
2014/GOB.REG.HVCA/CEPAD prescripcion el 28 de junio de 2015, SN conaperiude

procedimiento administrativo
disciplinado

Que, estando a la formalidad prevista pata la emisién del acto administrativo que
declara la prescripcion, establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, del
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es de
aplicacidén el procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, of gua/
L dispone gue la preseripeidn ferd declarada por el Gtylar de la entidad de oficio o a pedide de Dparte, sin periuicio de la
responsabilidad adminisirativa corvespondiente, concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, sedala “De
- aeuerdn con o previste en el articuls 97.3 del Reglamento, corresponde a la mirima autoridad adwinistrativa de la entidad

< declarar la prescrividn de gfivio o a pedido de parts”,

j Que, en la presente investigacién ha operado la prescripcidén del plazo para el inicio del
- procedimiento administrativo disciplinario, en consecuencia se debe declarar de oficio la prescripcién de la

accién administrativa contra el servidor: Carlos Alberto Sullca Cayetano en su condicién de Director de la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, en el momento de la comisidn de los hechos y
consecuentemente se proceda con el archivamiento correspondiente del presente caso;

Que, asimismo debemos sedialar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos el titular de la entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
olpon lo dispuesto en el literal j) articulo I'V del Titulo Preliminar del Reglamento General de Ia Ley N° 30057,
~ jAue dispone “Para efectos del Sisterna Adwinisirative de Gestidn de Recuirsos Humanos, se entiends gue ke Titular de Ja
—*j‘-‘@‘_’ﬁ/ﬁ'f/ Entidad es la mixima autoridad adwminictrativa de wna ertidad sib lica. En caso de los Golbiernos Regionales y Localks, g
mdxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y of Geronte Municipal, respectivaments”’, en
efecto a ello, en el presente caso el trular de la entidad es el Gerente General Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica;
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’ Estando a lo recomendado porla-Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica;
Con la visacién de la Oficina R—E.gional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretaria General,;
En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783: Ley de Bases de la Descentralizacidén, Ley N°® 27867: Ley Ozgénica de los Gobietnos Regionales,
modificado por la Ley N® 27902, la Ley N° 30305 y la Resclucidn Ejecutiva Regional N® 507- .
2011/GOB.REG-HVCA/PR;

SE RESUELVE: e

ARTICULQO 1°- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la accién
administrativa disciplinaria, contra el servidor: CARLOS ALBERTO SULLCA CAYETANO en su
condicién de Director de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, en el momento de la
comisién de los hechos] en concscuencia, ARCHIVESE. el Expediefite Administativo N° 506-
2016/GOB.REG-HVCA /STPAD.

ARTICULOQO 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador, el
inicio de las investigaciones preliminares a los Miembros de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios y/o Secretario Técnico que se encontraban designados desde la fecha 27 de
junio del 2014 hasta el 28 de junio del 2015 y demés que resulten responsables, para determinar las causas
justificantes que originaron la pérdida de legiimidad del Estado, con la finalidad de determinar la existencia
o no de responsabilidad administrativa.

P

ARTICULO 3°- PONER en conocimiento a la Procuraduria Publica Regional del
Gobietno Regional de Huancavelica, para el inicio de las acciones legales que corresponde, respecto a las
“irregularidades cometidas por el servidor de la Direccidn Regional de Transporte y Comunicaciones, Carlos Alberts Sullia
Cayetano por el presunto delito de falsificacion de documentas”.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los érganos competentes del
Gobierno Regional de Huancavelica, Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador e
interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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